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Keele- ja identiteedipoliitiline analiiiis

MARTIN EHALA

koostisest ja geopoliitilisest olukorrast ldhtuvalt vihendada ressursi-

ja vaartuspohiste konfliktide ohtu erinevate rahvakihtide vahel ning
tagada toimiv ja sidus iithiskond, mis on véimeline tegutsema ithiste eesmérkide
nimel. Samas peab see poliitika jdtma piisavalt ruumi arvamuste ja kultuuri-
praktikate paljususele, et mitte alla suruda innovatsiooni ja tthiskonna voimet
reageerida muutustele.

Viimase paarikiimne aasta arengud niitavad, et keele- ja kultuurickoloo-
giline keskkond on poordumatult teisenenud. Madal stiindimus, elanikkonna
vananemine, sisserdnne, rahvusvaheliste organisatsioonide ja korporatsioo-
nide mgjuvdoimu suurenemine koos moraalsete toekspidamiste muutusega on
suurendanud keelelist ja kultuurilist mitmekesisust arenenud riikides ega
jata puutumata ka Eestit. Tuleb tddeda, et rahvusriik ei ole enam keele- ja
identiteedipoliitiline suverdin: see ei ole ainus ega isegi mitte méédrav this-
konna keelelist ja kultuurilist mitmekesisust haldav tegur, vaid pigem tiks
toimija paljude teiste hulgas, mis ei pruugi sugugi kokku langeda kohaliku
keele- ja kultuuriruumi huvidega (Brown jt 2017).

Eesti praeguse keele- ja identiteedipoliitika alused rajati 30 aastat tagasi
hoopis teistsuguses maailmas ja teistsugust arengukeskkonda — suveraédnseid,
kindlate piiridega eraldatud rahvusriike — silmas pidades. Maailm on vahe-
peal muutunud ja edasises arengus osutub méiidravaks, kas ja kuidas suudab
Eesti keele- ja identiteedipoliitika sellele reageerida.

Jargnevalt analiitisin eesti keele- ja kultuurikeskkonna arengu peamisi
véljakutseid pikas perspektiivis ja vordlen voimalikke valikuid nendega toime-
tulekuks. Seejdrel vaatlen kriitiliselt viimasel aastakiimnel Euroopa matte-
ruumis toimunud keele- ja identiteedipoliitilisi arenguid ning nende véima-
likku moju keele- ja kultuurickoloogiale uldiselt. Artikli kolm viimast osa on
puhendatud otsestele keele- ja identiteedipoliitilistele suunamuutustele, mis
tuleb ette votta, et tulevikus vihendada véaértuspohiste konfliktide ohtu erine-
vate rahvakihtide vahel ning tagada edaspidigi Eesti territooriumil vihemalt
sama sidus ja toimiv iihiskond, nagu see on praegu.

H ea keele- ja identiteedipoliitika eesmérk on riigi etnolingvistilisest

Arengualternatiivid

Eesti rahvuse, keele ja kultuuri pikaajalise arengu ohtusid on hea ilmestada
haiguste analoogiaga. On selliseid ohte nagu infarkti- ja insuldirisk — inimene
teab, et selline asi v6ib juhtuda, eriti kui elada stressirohket elu, aga véib-olla
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onnestub neid viltida. Venemaa naabrusest tingitud oht on just selline. Teine
lugu on vidhiga: kui seda vélja ravida ei dnnestu, siis on kindel minek. Eesti
demograafiline kriis on just selline vihkkasvaja.

Rahvastikuprognoosid vaidavad, et kui siindimus saavutaks taastootmise
taseme, oleks siiski selle sajandi 16puks juurde vaja umbes 200 000 sisse-
rdnnanut, kui soovime, et rahvaarv piisiks praegusel tasemel. Kui siindimus
ei saavuta taastootmise taset, oleks juurde vaja 400 000 inimest, millega etni-
lised eestlased jaiks Eestis vihemusse (Sakkeus jt 2017). Samas on toimunud
ka randepoore. Juba alates 2015. aastast on Eestisse sisse rdnnanud rohkem
inimesi kui vélja (Tammur jt 2017). V6ib arvata, et sisseridndesurve piisib voi
pigem kasvab. Seega on Eesti ithiskonna pikaajalise arengu alternatiiv selle
demograafilise vihkkasvaja ravimine.

Ajaloolise kogemuse ja Euroopa migratsioonikriisi halva eeskuju tottu on
paljude eestlaste jaoks igasugune sisserdnne ja rahvuslik segunemine suurem
eksistentsiaalne oht kui demograafiline hddbumine. Eks taju ju sisseridndest
tingitud pingeid igaiiks omal nahal, samal ajal kui hddbumine toimub vargsi
ja selle loppfaasi paljud oma silmaga ei née. Nii loodetakse probleemi lahen-
dada, piirates sisserdnnet ja kergitades siindimus taastoote tasemele majan-
duslike vahenditega. Arvestamata jdetakse aga noorte viljardnne, mistottu
stiindimuse tous taastootmise tasemele ei suuda peatada protsessi, mida Rein
Taagepera on tabavalt nimetanud demograafiliseks WC-potiks: fertiilses eas
polvkondade arvukuse kahanemine on tekitanud péé6rdumatu kahanemise ka
taastootmistasemel stindimuse korral.

Paraku ei ole nii korget sindimust, kui Eesti vajaks praegu demograafilise
vihkkasvaja raviks, voimalik saavutada ilma revolutsioonilise kultuurimuu-
tuseta, mis hindaks pohjalikult imber praeguse tiksikisiku arengule toetuva
individualistliku vadrtussiisteemi ja asendaks selle taas traditsioonilise laste-
rikkust vaidrtustava peremudeliga. Selleks oleks vaja mingit tletildist reli-
gioosset drkamist voi totalitaarset dratamist, mis on ilmselgelt utoopiline ja
tooks kaasa nii terava kultuurikonflikti, et suur osa tdnapéeva isikuvabadu-
sega harjunud noori pageks Eestist ilmselt hirmuga vilja vabasse maailma.
Seega peaks see ,usurevolutsioon” kdima késikies véljardnde sulgemisega.
Meie praegune tldiselt aktsepteeritud lootus demograafilise kriisiga toime-
tulekuks majanduslikult mojutatud siindimuse kasvuga on rajatud valele
eeldusele — et elame endiselt rahvusriikide maailmas, kus piirid on kinni ja
rahvas eriti ei randa. Tegelikkus on midagi muud. Seega jaib alles vaid tks
stsenaarium: praeguste ja tulevaste sisserédndajate edukas 16imimine nii, et
eesti keelel ja kultuuril pohinev tihiskond kasvaks niihésti arvuliselt kui ka
sidususelt.

Sisserdndega kaasnevad riskid, mida maandamata voib olukord kergesti
halveneda. Vaatleme sisserénde struktuuri viimastel aastatel: umbes 50% on
Eestisse tagasipoordujad, 30% on Vene ja Ukraina kodanikud, 10% on Euroopa
Liidu kodanikud ja 10% on mujalt maailmast (Tammur jt 2017).

On taiesti moistetav, miks Eesti on ihaldusvéddrne just Venemaa ja Ukraina
kodanikele: Eestis on esmane hakkamasaamine kerge, sest vene keelt saab
kasutada teeninduses, voimalik on saada venekeelset haridust ning luua kon-
takte kohalikus vene kogukonnas. Kui riik ei leia viisi selle sisserdndajate
rithma tohusaks 16imimiseks Eesti tihiskonda, kasvatab see venekeelse kogu-
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konna osakaalu ja segregatsiooni, mis on lisaks muule tdsine sise- ja vélis-
poliitiline julgeolekuoht (iseédranis arvestades Krimmi ja Ida-Ukraina siind-
musi 2014. aastal).

Uks véimalus seda ohtu maandada oleks piiiida sisserdnnet Venemaalt
ja Ukrainast sulgeda ning toetada sisserdnnet mujalt. Paraku on raske leida
teisi voimalikke sisserdndajaid, kes oleks kultuuriliselt ja rassiliselt sama
ldhedased ning kellel oleks Eestis samavord kerge kohaneda. Sisserdndajad
Latist, Leedust ja Soomest 16imuks ehk koige kergemini, kuid rédndevoog neist
riikidest on nii viike, et see ei suudaks rahuldada Eesti vajadust. Ida-Aasia
sisserédndajad on tuntud oma hea kohanemise poolest, kuid nad on ka viga
tugeva etnilise vorgustikuga. Koige keerukam oleks eesti kultuuriruumi 16i-
mida Aafrika ja/voi islami taustaga sisseréndajaid, keda eestlastest eristaks
muu hulgas ka korge siindimus. Seega on olemasolevatest voimalustest siiski
koige perspektiivikam sisseréinne Ukrainast ja Venemaalt.

Seda muidugi juhul, kui Eesti suudab rakendada tohusat ja iseseisvat
keele- ja identiteedipoliitikat, milleks on vaja kriitiliselt imber hinnata moned
Euroopast tiile voetud ideoloogilised seisukohad ja mdned liiga kauaks kehtima
jaanud keelepoliitilised pohimotted.

Taktikaline ja strateegiline multikulturalism

XX sajandi integratsioonimudel (Berry 1977) 1ahtub hiipoteesist, et ithiskonna
multikultuurne orientatsioon vidhendab etniliste vihemuste liikmetes eksis-
tentsiaalset hirmu assimileerimise ees, samal ajal avades vihemuse liikme-
tele tee pohirahvuse hulka. Sellist 1dhenemist voiks nimetada taktikaliseks
multikulturalismiks, mille pikaajaline mdju on vihemuse vabatahtlik sulan-
dumine. Rootsikeelse vihemuse 16imumine Soome thiskonda XX sajandi
jooksul on hea niide taktikalisest multikulturalismist. Taktikalise multi-
kulturalismi pohimétted on selgelt viljendunud niiteks 1992. aastal vastu
voetud Euroopa regionaal- voi vidhemuskeelte hartas, milles ndhakse ette
kaitsemeetmed polistele vihemuskeeltele, et nende litkkmed jitaks ,seljataha
mineviku vimmatunded, mis takistasid neid oma koha omaksvotmist riigis,
kus nad elavad, samuti Euroopas tervikuna” (Harta 1992: 5). Harta kaitse ei
laiene immigrantkeeltele, samas rohutatakse riigikeele oskamise vajadust ja
integratsiooni.

Alates XXI sajandi algusest on multikultuursust késitlevates diskussioo-
nides domineerivaks kujunenud strateegiline multikulturalism, mis ldhtub
hiipoteesist, et kultuuriline mitmekesisus on hiive iseeneses, mille séilimist
ja suurenemist tuleb riiklike poliitikatega toetada. Strateegiline multikultu-
ralism seab mis tahes vihemuse (polise voi hilise) litkkmete etnilise eripira
séilitamise diguse korgemale pohirahvusega 16imumise vajadusest ja vaatleb
vihemuste kultuurilise kohandamise piitidu assimilatsioonina.

Strateegiline multikulturalism on seotud konstitutsioonilise patriotismi ja
rahvusjérgse tithiskonna ideaalidega, mida alates 1980. aastate teisest poolest
on teiste hulgas arendanud Jiirgen Habermas (1998). Konstitutsiooniline pat-
riotism on poliitiline teooria, mille kohaselt riik on neutraalne niihésti ena-
muse kui ka vihemuste suhtes, nii et koik etnokultuurilised rithmad siili-
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tavad oma eripadra ja neid tthendab terviklikuks tihiskonnaks lojaalsus riigi
poliitilisele korraldusele ja seadustele.

Praktikas ei ole konstitutsiooniline patriotism Euroopas eriti histi toimi-
nud: pohirahvus, polisvihemused ja sisserdnnanud on jaidnud eraldiseisvate
kultuuriidentiteetidega kogukondadeks ning sisserdnde kasvades on tekkinud
taiesti uus olukord, nn tlimitmekesisus, mis avaldub iihiskonna absoluutse
kultuurilise enamuse kadumises (Vertovec 2007). Niiteks moodustavad etnili-
sed britid Londoni rahvastikust vaid napi 45%, iilejdédnud 55% on mitmesugu-
sed vihemused (valgenahalised vihemused 13%, Aasia ja Briti-Aasia taustaga
vahemused 20%, mustanahalised vihemused 13%, segarassiline rahvastik 5%
ja muud viikesed vihemused kokku 4%). Uhtekokku konelevad londonlased
emakeelena rohkem kui 300 keelt.

Paradoksaalselt on selle arengu korval jirjest tugevamaks muutunud
ideoloogia, mis otsesonu eitab kohaliku keele ja kommete ,pealesurumist”,
viites, et igasugune mitmekesisust ohjeldav v6i vihendav tegevus on ahista-
mine. Nii ahistavat koolististeem koiki, kelle emakeeleks ei ole kooli oppekeel,
sest nad ei suuda selles siisteemis sama vabalt end viljendada kui nn privile-
geeritud opilased, kes konelevad kirjakeelt emakeelena. Samamoodi ahistab
tava ja noue kasutada ametlikus asjaajamises tthiskonna ametlikku keelt voi
keeli koiki neid, kes neid keeli halvasti valdavad. Rahvusidentiteedid ja rah-
vuslikud kirjakeeled on kuulutatud strukturaalse ja institutsionaliseeritud
ebavordsuse allikaks, mis pidevalt loovad eeliseid polisrahvale ja marginali-
seerivad vihemusi (Makoni, Pennycook 2007).

Struktuurse ebavordsusega toimetulekuks on osa sotsiaalteadlasi soovita-
nud, et rahvused ja rahvuslikud kirjakeeled tuleb lihtsalt lammutada. Nende
argumentatsioon pohineb nn transkeelsuse (ingl translanguaging) ideel, mille
kohaselt mitmekeelne inimene ei valda erinevaid keeli, vaid tema jaoks on
koik kokku iiks keeleliste voimaluste varasalv, kust ta valib véiljendeid ja
valjendusvahendeid vastavalt oma suhtluseesmérkidele. Vaid tinglikult voib
oelda, et fraasid on périt eri keeltest, mitmekeelse koneleja jaoks on see iiks
terviklik siisteem. Vaidetavalt ongi selline keeleliste piiride puudumine inim-
suhtlusele omane ja koik korrastatud kirjakeeled on vaid patriarhaalse tihis-
konna leiutatud survevahendid. Onneks asendavat iilimitmekesisus diskrimi-
neeriva enamuskultuuri ja nii on véimalik luua uus mitmekesisust vadrtustav
thiskond. (Garcia 2017)

Ebamugav on vaielda teooria vastu, mis on moraalselt dige; samas ei
tdhenda moraalne digsus automaatselt seda, et opetus oleks ka empiiriliselt
toene. Koigepealt on alust kahelda selles, et globaliseerumisega kaasnev ili-
mitmekesisus ja transkeelsus on areneva iihiskonna uus faas, mis on tulnud
selleks, et jadda.

Donald Winford (2013) on pohjalikult analiitisinud pidZin- ja kreoolkeelte
tekkimise aluseks olevaid protsesse. Ta néditab veenvalt, et nn transkeelsus ei
ole kaugeltki omane tiksnes praegusele globaliseerumisajale, vaid on tekkinud
ka mitmeid kordi varem mitmel pool maailmas intensiivse migratsiooni taga-
jarjel (nt orjakaubandus voi koloniseerimine).

Kui selline paljurahvuseline populatsioon stabiliseerub, siis hakkab algne
transkeelne pidzin laienema uutesse keelekasutusvaldkondadesse. Winfordi
(2013) jargi juhtub see siis, kui eri etnilise taustaga teismelised hakkavad

KEEL JA KIRJANDUS 1-2/2019 27



pidZinit kasutama peamise omavahelise suhtluskeelena. Viljendusvoimaluste
laiendamiseks kaasavad nad pidzinkeelde materjali oma emakeeltest. Nii
tekib kreoolkeel koos seda emakeelena kasutava kogukonnaga, kelle jaoks see
muutub identiteedi pohiliseks tunnuseks (Ehala 2017). Moned sellised hiljuti
tekkinud kreoolkeeled on néiteks tsotsitaal voi isicamtho Louna-Aafrika vaba-
riigis (Winford 2013) ning hiibriidne tiirgi-saksa keelevorm, mida kasutavad
Saksamaa vdhemusse kuuluvad noored, kellest kaugeltki koik ei ole tiirgi-
keelse taustaga (Auer 2005).

Seega pakub pidzZinkeelte teke ja nende areng kreoolideks piisavalt toen-
dusmaterjali selle kohta, et transkeelsusele iseloomulik hiibriidsus, konteksti-
soltuvus ja vdhene standardiseeritus ei ole iileilmastumisega kaasnev ajaloo-
line paratamatus, mis taastab keelekasutuse algse loomuliku ja rikkumatu
vabaduse. See on hoopis kiirete migratsiooniprotsessidega kaasnev ajutine
keeleline segadus, mis annab maad keerukama struktuuriga keelevariandi
tekkimisele niipea, kui elanikkond stabiliseerub ja tekib uus poélvkond, kes
vajab oma identiteedi ja autentsuse kinnistamiseks igapdevast avara funkt-
sionaalsusega loomulikku keelt.

On muidugi isekiisimus, kas korgelt struktureeritud kirjakeeled on mil-
legi poolest kunstlikud ja konstrueeritud ning seega vastuolus keele loomuliku
voolava hoiakuga. Niiteks integratsioonilise lingvistika (ingl integrational lin-
guistics, Harris 1990) esindajad on toele ldhedal, viites, et keeleline suhtlus
moodustab mitteverbaalse kommunikatsiooniga loomuliku terviku ning et
lausungite tdhendused soltuvad suures osas kontekstist. Verbaalse ja mitte-
verbaalse kommunikatsiooni ithtsus on pohjuseks, miks inimesed saavad kui-
dagimoodi suheldud ka siis, kui neil omavahelist tihist verbaalset keelt polegi.

Samal ajal tuleb arvestada, et kommunikatsioon ilma tihise keeleta toi-
mib vaid kiillaldase kontekstiga suhtlusolukordades, kus suhtlusteemade
ja -rollide valik on iisna piiratud (néiteks tdnaval teed kiisides voi turul).
Kontekstivaestes suhtlusolukordades, kus tuleb edasi anda uudseid ideid mis
tahes teemal ja korgel iildistusastmel — nagu néiteks teaduses voi juuras —, on
vaja korrastatud kirjakeelt, et teineteisest ajas ja ruumis lahutatud suhtlus-
partnerid moistaks teksti ithemotteliselt ka ilma toetava kontekstita.

Seega on vastus kirjakeele kui rohumisvahendi probleemile tisna tihe-
mbotteline: kui tihiskonna prioriteediks on tagada koigi inimeste vordsus, siis
tuleb ametlik kirjakeel kui struktuurse rohumise vahend korvaldada ning kel-
lelgi ei ole keelelisi eeliseid teiste ees. Sellisel juhul tuleks loobuda abstrakt-
setest standardkeelt eeldavatest tegevusvaldkondadest, nagu néiteks haridus,
teadus voi juura. Need valdkonnad on juba olemuselt eksklusiivsed, sest neis
toimimiseks on vaja 6ppida valdama ainet, méistma neis kasutatavat keele-
varianti ja oma ideid selles keeles teistele edastama.

Transkeelsuse ideoloogia paradoksaalsus avaldub koéige ilmekamalt asja-
olus, et selle ideoloogia autorid avaldavad oma motteid koige lihvitumas inglise
teaduskeeles, ajakirjades, mis kasutavad elukutselisi toimetajaid, et tagada
mitte ainult keeleline korrektsus, vaid ka viitestiku tdpsus. Samas esitavad
nad ideid, mille kohaselt rahvuslike kirjakeelte arendamine ja kaitsmine
on peaaegu rassistlik tegevus ning migratsioonivood, mis viivad kirjakeelte
pidziniseerumisele, on progressiivse arengu teetdhiseks. Selle ideoloogia iiks
levinumaid pooltodesid viljendab hiitidlause ,Mitmekesisuses on joud!”.
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Mitmekesisus kui joud ja norkus

Palju on viimasel aastakiimnel kulutatud vaimset energiat viaitmaks, et
mitmekesisuses peitub joud. See on alguse saanud organisatsioonipsiihholoo-
giast, kuid mitmekesisema tootajate tausta ja padevustega organisatsioonid
ongi edukamad kui véga iihtlustatud kogemustega tootajaskonnad. Vaidet on
kasutatud feministlikus liikumises eesmérgiga laiendada ennekoike valgete
keskklassi naiste seas levinud litkumist, kaasates teistest rassidest naisi —
selge, et mitmekesisuse suunas laienemine annab liikumisele joudu juurde.

Samas ei pea viide kindlasti paika koigis kontekstides. Hiljutiste vord-
levate uuringute pohjal on geneetiline, rassiline ja kultuuriline mitmekesi-
sus seotud etniliste rahutuste ja kodusgja puhkemise toendosusega. Néiteks
Arbatli, Ashrafi ja Galori (2015) analiiiis néitas, et geneetilise mitmekesisuse
theprotsendipunktine tous on seotud etnilise konflikti puhkemise tden&osuse
0,65-protsendipunktise kasvuga.

Samuti on empiirilisi téendeid selle kohta, et korgem etnokultuuriline
homogeensus on seotud korgema sotsiaalse kapitali médéraga. Joonisel 1 on
kujutatud Ameerika Uhendriikide osariikide etnilise homogeensuse seos
osariigi sotsiaalse kapitali tasemega (sotsiaalse kapitali andmeid vt Putnam
2000, rassiline homogeensus esitatud USA 2000. a rahvaloenduse andmetel).
Horisontaalteljel on kujutatud valgenahaliste proportsioon osariigis nii, et 0,4
on 40% ja 1,0 on 100%. Vertikaalteljel on antud sotsiaalse kapitali maér skaa-
lal -2 (madalaim) kuni 2 (korgeim). Iga andmepunkt téhistab tiht osariiki.
Andmepunktide paigutus maatriksis néitab, et korgema sotsiaalse kapitaliga
osariigid on homogeensema rahvastikuga. Korrelatsioon nende kahe muutuja
vahel on markimisvairselt korge (r = 0,61).
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Joonis 1. Rassiline mitmekesisus ja sotsiaalne kapital USA osariikides
2000. aastal.
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Eeltoodud positiivsed ja negatiivsed niited mitmekesisuse vastakast
mojust viitavad, et see voib mingil viisil séltuda kollektiivsest identiteedist.
Koigi positiivsete nédidete juures on tegemist sama kollektiivset identiteeti
(feministlikku vo6i tookollektiivi identiteeti) jagavate inimeste omavahelise
mitmekesisusega, mitmekesisuse seos etniliste rahutustega néib olevat tui-
piline juhtumite puhul, kus thendav kollektiivne identiteet puudub (Ehala
2017).

Seda seost on hiljuti uurinud Klaus Desmet, Ignacio Ortufio-Ortin ja
Romain Wacziarg (2017). Nad mootsid maailma védédrtusuuringu (World
Values Survey) andmestiku pohjal, kuidas on kultuuriline mitmekesisus seo-
tud tosiste rahvarahutuste ja kodusgja puhkemise téenédosuse ning tithiskon-
nas pakutavate avalike teenuste hulgaga. Uuring pohines 76 riigi andmetel
ning holmas ligi 200 kiisimust.

Ilmnes, et etniline identiteet on tisna tugevasti seotud kultuuriliste vaar-
tustega, nii et 43%-1 juhtudest on véimalik ennustada vdartushinnanguid ini-
mese etnilise tausta pohjal. Tulemused toetavad teooriat, mille kohaselt on
identiteediga seotud kindlad tuumvéértused, mida selle identiteediga inime-
sed omaks peavad (Ehala 2017). Rithma liikmeid seob tuumvéértustega emot-
sionaalne side, mis voib olla tugevam vo6i norgem. Kui rithma liikmeid seob
tuumvéirtustega tugev emotsionaalne side, siis on tegu nn ,kuuma rithmaga”,
mis on voimeline kollektiivseks kditumiseks puhtalt tuumvairtustega seotud
emotsionaalse kéditumise najal. Kui emotsionaalne side tuumvairtustega on
enamusel rithma litkmetel nork, siis ei suuda rihm kéaituda aktiivse kollek-
tiivse toimijana rithmadevahelistes suhetes.

Kuigi etnilisus on seotud tuumvéiértustega, ei ole etniline mitmekesisus
iseenesest korrelatsioonis kultuurilise mitmekesisusega — on olemas tihis-
kondi, mis on etniliselt mitmekesised, kuid kultuuriliselt ja vairtustelt suh-
teliselt homogeensed, néiteks moned Pohja-Aafrika riigid on etniliselt kirjud,
kuid vaidrtuste osas iilekaalukalt islamiusulised. Nii monedki Lééne-Euroopa
thiskonnad on etniliselt suhteliselt homogeensed, aga viimase aja kiire
moraalinormide muutumise tottu vaartuseliselt tisnagi 16hestunud.

Desmeti, Ortuno-Ortini ja Wacziargi (2017) analiiiis néitas sedagi, et kul-
tuuriline mitmekesisus ei ole seotud korgema kodusgja- ja konfliktiohuga.
Uksnes juhtudel, kui kultuuriline mitmekesisus langeb kokku etnilise mitme-
kesisusega, st iihiskonna erinevatel etnilistel rithmadel on erinevad ja oma-
vahel vastukéivad tuumviirtused, suureneb konflikti tdenédosus — kui vaéar-
tuste killustatus touseb iihe standardhélbe vorra, siis suureneb tsiviilkonflikti
oht 26%, samas viheneb iihiskondlike teenuste valik lausa 46%.

Uuringute tulemustest lahtudes on piisavalt alust viita, et mitmekesisus
on joud vaid juhul, kui seda tasakaalustab iihine jagatud kollektiivne identi-
teet. Juhtudel, kus kultuuriline mitmekesisus langeb kokku etnilise mitme-
kesisusega, ei ole tegemist jou, vaid otseselt norkusega. Seda tuleb arvestada
isedranis Eestis, kus taasalanud sisserdnne voib strateegilise multikultura-
lismi tingimustes suurendada eeskétt destruktiivset mitmekesisust. Seetottu
on vaja pohimottelisi muutusi ka Eesti ild- ja korghariduse keelepoliitikas
ning 16imimise metoodikas.
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Eestikeelne tildharidus

Taasiseseisvunud Eesti keele- ja identiteedipoliitika on ldhtunud taktikalisest
multikulturalismist: venekeelsele elanikkonnale on tagatud omakeelne hari-
dus, riiklikult finantseeritud teater, raadio ja telekanal, toetatakse kultuuri-
seltse ja kultuurivahetust Venemaaga. Samas on Eesti integratsiooniprogram-
mid rohutanud vene emakeelega inimeste keelelise, poliitilise ja majandusliku
I6imimise vajadust Eesti ithiskonnaga, poorates aga tisna vidhe tdhelepanu
vdhemuse etnilise identiteedi séilitamisele ja tugevdamisele. Sellest 1dhtudes
on osa teadlasi kasutanud Eesti 16imimispoliitika jaoks terminit ,integrat-
sioon” jutumairkides, kuna see ei vasta strateegilise multikulturalismi ideele,
vaid pigem viitab assimileerivale poliitikale (Kus-Harbord, Ward 2015).

Teisalt néditas Larissa Kus-Harbordi ja Colleen Wardi (2015) uuring, et
Eesti ithiskonnas iseloomustab korgem eluga rahulolu neid vdhemuse liik-
meid, kes on keeleliselt ja kultuuriliselt edukalt pohirahvusega 16imunud,
mitte neid, kes on omandanud kiill Eesti kodakondsuse, kuid méératlevad
end kultuuriliselt venelastena voi venekeelsetena. Ka etniliste eestlaste ena-
mus eeldab, et venekeelne vihemus 16imub pohirahvusega, sdilitades oma
varasema identiteedi eelistatult iiksnes siimboolsena. Sellest 1dhtuvalt tee-
vad autorid jarelduse, et Eesti etnokultuurilist konteksti arvestades on vene
vahemuse litkmetele psiihholoogiliselt koige kergem valida assimilatsiooni
strateegia. Koige stressirohkem Eesti tingimustes on aga jddda n-6 16imumata
venelaseks.

Halja Pilvisto ja Aune Valk (2018) on vaadelnud, kuidas eestlastest ena-
muse ldimumishoiakud mgjutavad venekeelse elanikkonna usaldust Eesti riigi
vastu. Kultuurilist mitmekesisust toetavad hoiakud, st strateegiline multi-
kulturalism avaldas positiivset moju iiksnes l6imumata venelastele. Tulemus
néitab, et 16imumissurve puudumine tekitab suuremat usaldust Eesti vastu
pohiliselt nendes inimestes, kes ei soovigi loimuda. Samas on mitmed uurin-
gud nididanud, et eesti rahvusidentiteet on tugevam nende venekeelsete hul-
gas, kellel on eestlastega tihedamad kontaktid (Valk jt 2011; Ehala 2013; Pil-
visto, Valk 2018). See tdhendab, et senise identiteedipoliitika tohustamiseks
tuleks toetada eestlaste ja vihemusse kuuluvate inimeste tihedamate kontak-
tide tekkimist.

Téanapédeva killustunud informatsioonimaailmas on tldharidus sisuliselt
viimane kogu rahvastikku haarav identiteedipoliitiline vahend. Ajaloolistel
pohjustel on see Eestis noukogude ajast alates olnud paralleelselt eesti ja vene
oppekeelega, mis on kindlasti iiks kaalukamaid pohjusi, miks rahvuspohine
eraldatus on olnud nii visa kaduma, kuigi noorema polve vene noorte keele-
oskuse taseme jargi voiksid sidemed olla iisna tihedad. Et Eestil ei ole pikas
perspektiivis sisserdndele alternatiivi ja kaalukas osa sisserdndajaid saa-
bub idast, tuleb eesti- ja venekeelsed koolid iihendada, iikskoik kui valulisi
reaktsioone see samm rahvusvaheliselt voi ka Eestis eneses (olgu siis rahvus-
puhtust hindavates eestlastes voi assimileerumist kartvates venelastes) esile
ei kutsuks.

Koolide tthendamise tegevuskavas tuleb siiski olla paindlik, sest meil on
vahemalt kolm erinevat keelekeskkonda, kus eesti ja muu emakeelega 6pi-
laste suhtarvud erinevad. Keeruliseks kujuneb iihise koolisiisteemi loomine
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Ida-Virumaal, kus pole piisavalt palju eesti emakeelega opilasi koolide raja-
miseks, mille opilaskond oleks emakeele pohjal enam-vihem vordselt jagu-
nenud. Juba praegu opib piirkonna vihestes eesti oppekeelega koolides 16i-
mumiseks liiga palju vene emakeelega noori. Sama probleem on ka Maardus
ja teistes venekeelse enamusega viikelinnades. Viltida tuleks lahendust, kus
norga eesti keele oskusega oOpetajad ja veelgi norgema keeleoskusega opila-
sed suhtlevad koolis omavahel eesti keeles, samas kui véljaspool kooli pole
eesti keelt voimalik kellegagi rédékida. Nii tuleks Ida-Virumaal tleminekut
alustada vabatahtlikkusega, luues koigepealt korgetasemelise opikeskkonna
ja tagades viga head opetajad, mis motiveeriks perekondi eesti oppekeelega
kooli eelistama vene koolile.

Koolide ithendamise suurim voimalik kasutegur on Tallinnas, kus on nii
eesti kui ka vene emakeelega noori piisavalt, et luua tohusaid ithiskoole. Olu-
korda komplitseerib monevorra Tallinna linnaosade keeleline erinevus, mis-
tottu niiteks Lasnaméel on eesti opilaste vidhesuse tottu keerukam luua etni-
liselt tasakaalustatud opilaskonnaga lasteaedu ja koole. Seda probleemi on
voimalik tletada, kui kujundada koolipiirkonnad nii, et Lasnamée ddrealad
satuvad samasse koolipiirkonda Kose, Maarjamée, Kadrioru ja Pae piirkon-
naga. Samal ajal ei ole koolide iihendamine piisav, kui eesti 6petajaskonnal ei
jatku loimimispédevust, et vene ja eesti noori iiheks koolikollektiiviks kujun-
dada. Siin on vaja niihésti prioriteetide tdpsustamist kui ka tdiendkoolitust.

Loimimise metoodika

Viahemuste 16imimine pohirahvusega peab olema kaasav. Kuid mitte selle
sona &raspidises tdhenduses, mis on levinud praegu Euroopas ja tdhendab eri-
tingimuste loomist, et inimene tunneks end mugavalt just sellisena, nagu ta
on, sddstes teda niiviisi sisulisest 16imumisest. Selline draspidine ,kaasamine”
on sama halb kui torjumine: moélemal juhul seatakse meie ja nende vahele
piir, inimesel lastakse olla ja elada voorana ja teisena. Euroopa piitiab seda
vastuolu lahendada enamusidentiteeti lammutades, kuid tulemus ei muuda
kindlasti ithiskonda sidusamaks — pigem tekib tihiskond, mille litkmete vahel
puudub igasugune thisest identiteedist tingitud solidaarsus.

Sisuline 16imimine tédhendab sihipdrast sotsialiseerimist, et inimene saaks
lisada oma mitmikidentiteedi kimpu tihe uue identiteedi. Iga uue identiteedi
omandamine ndouab aega ja pithendumist. Kaasamine tdhendab inimesele
voimaluse andmist uue identiteedi harjutamiseks. Ta peab saama lidbi kiia
inimestega, kes seda identiteeti valdavad, kes on selle juba omandanud. Ini-
mesele tuleb anda voimalus olla meie hulgas ja olla nagu meie, muu hulgas
teha kaasa meie rituaale ja tdhistada tdhtpdevi, kidia metsas ja rabas ning
tervitada laulupeo rongkéiku, kuulata meie muusikat ja tantsida meie tantse.
Uhesonaga, elada koos meiega meie elu. Siis kujuneb vihehaaval niihésti uus
identiteet kui ka emotsionaalne side sellega.

Sellise ldahenemise korral tdhendab 16imumine tihe uue kultuuripddevuse
omandamist. Ja nii nagu mis tahes uue paddevuse omandamine ei tihista
varasemaid, ei eelda ka eesti identiteedi omandamine varasemate identitee-
tide hiillgamist voi kustutamist. Selline ldhenemine erineb strateegilise multi-
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kulturalismi pohimotetest. Viimase kohaselt tihendab ldimimine enamus-
rithma ja vihemusrithma vaheliste voimusuhete reguleerimist, enamasti eri-
nevate rithmapohiste kompensatsioonimeetmete rakendamist vihemuse liik-
metele, et tasandada viaidetavaid strukturaalseid tokkeid tihiskonnas, mille
ulesehitus ei luba neil selles olla edukad sellisena, nagu nad on (vt Vetik 2017).

Kuid edukas ldimimine ei ole eri riithmade vaheliste suhete reguleerimine,
vaid inimese kultuuripiddevuste avardamine. Seetottu ei tohiks inimestesse
suhtuda kui etniliste riithmade esindajatesse (st vihemuse ja pohirahva liik-
metesse) ega istutada neisse juba ette ohvri- ja ahistajaidentiteeti. See ei
tdhenda, et inimese etnilist identiteeti peaks ignoreerima — see on osa tema
isikupérasest kultuuripddevusest, mis on viirtus iseeneses, kuid see ei saa
olla erikohtlemise ega diskrimineerimise aluseks.

Eelnevast ldhtuvalt tuleks iihendatud eestikeelses koolis luua ohkkond,
milles:

1. koik noored voiksid koos eestikeelse haridusega omandada eesti identi-

teedi ja olla eestlaste hulka vastu voetud, kui nad seda soovivad,;

2. eesti rahvusidentiteedi kui kultuuripddevuse omandamist ei seostata
oma etnilise identiteedi hiilgamise voi salgamisega;

3. opilaskonnas toetatakse vidartushinnanguid, milles kaksikidentitee-
diga oOpilasi ei peeta teisejarguliseks, vaid neid hinnatakse rikka kul-
tuuripéddevuse tottu;

4. silmapaistvad kaksikidentiteediga inimesed oleks sagedaseks kiilali-
seks pidulikel tuiritustel ja teemapédevadel.

Selline ldhenemine on vajalik eesti ja vene noorte edukaks 16imimiseks
eestikeelses koolis, kuid see peab rakenduma ka uutele sisserédndajatele ning
Eestisse tagasipoordujatele, kelle hulgas voib olla véga eripiraseid identiteedi-
kombinatsioone, milles eesti identiteet ei pruugi sugugi olla domineeriv.

Kakskeelne iilikool

Alates 2010. aastast on Eestis vélisiiliopilaste osakaal ja absoluutarvud viga
kiiresti kasvanud. Haridusministeeriumi hiljutise analiitisi kohaselt (Selliov
2018) on praegu 25% magistritaseme doppekavadest ingliskeelsed ja neil 6ppi-
vatest uliopilastest 70% on vélistiliopilased. Juba leidub valdkondi, kus 6pe
on tiiesti ingliskeelne, nt filosoofia TU-s, infotehnoloogia TTU-s (Haavapuu,
Vihand 2016). Sotsiaalteadustes asus 2017. aastal eestikeelsetele kavadele
oppima vaid 30% tiiliopilastest, samas on sotsiaalteaduste ingliskeelse oppe-
kava tudengeist vaid kolmandik vélisiiliopilased. See tdhendab, et iile poole
(55%) eesti emakeelega sotsiaalteaduste tliopilasi opib Eesti tlikoolides ing-
lise keeles. Kuna 45% nende kaasiliopilasi toenéoliselt eesti keelt ei oska,
tdhendab see, et ka loenguviline ilidpilassuhtlus on suuresti ingliskeelne.
Kindlasti on selline praktika kasulik eesti uliopilaste inglise keele arenguks,
aga protsessi kurvem tagajéarg on see, et nii muutub inglise keele kui iihise
suhtluskeele kasutamine Eestis loomulikuks, ja seda ka kohalike eestlaste ja
venelaste vahel.

Soovime seda voi mitte, kuid praeguseks on ilmselge, et inglise keel on tul-
nud korgharidusse selleks, et jadda. Kui kogu maailma tiliopilaskandidaadid
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on tihel meelel, et nad on valmis 6ppima inglise keeles, kui saavad seda teha
parimates tilikoolides, siis ei saa seda tagasi poorata ega tohi seda eirata.

Samas on inglise keel kiiresti muutunud iildiseks olukorras, kus korg-
haridusseadus sitestab, et Eesti tilikoolide 6ppekeel on eesti keel ning riikli-
kud arengukavad on eesti keele kaitse korghariduses seadnud prioriteediks.
Nii tuleb tunnistada, et senine korghariduse keelepoliitika on olnud rahvus-
vahelistumisega kohanemisel abitu. Vaja on selget ja konkreetset seaduse-
muudatust, mis tunnustaks toimunud pooret kakskeelsuse suunas, kuid
annaks selged garantiid eesti keele kasutusele.

Koigepealt tuleks loobuda piitidest reguleerida seda, kui suur osa dppekavu
tohib olla inglise keeles. Praeguses sonastuses kolav eesti keelt kaitsev site
(,eestikeelse oppe sdilimine koigis 6ppekavariithmades koigil 6ppeastmetel”,
EKAK 2011) tagab tiksnes selle, et vidhemalt iiks 6ppekava kiimne voi enamagi
oppekavaga rithmas oleks eestikeelne. Esiteks on see vdga madal 14vi, teiseks
on see ldbinisti formaalne: noue on tdidetud, isegi juhul kui 6ppekavarithma
ainsal eestikeelsel kaval opib kas voi tiks tilidopilane.

Samuti tuleb asendada senine 16tv oppekeele méératlus ilikooliseaduses
(, Ulikooli oppekeel on eesti keel. Muude keelte kasutuse otsustab iilikooli nou-
kogu”), sest see pole siiani takistanud ingliskeelset 6pet ega saagi seda teha,
kuna pole méiratletud, mis asi on tlikooli dppekeel ja mille poolest see eri-
neb oppekava oppekeelest, mida seadus samuti mainib seoses ingliskeelsete
oppekavadega. Praeguse seaduse jargi pole aru saada, kas iilikooli 6ppekeel
on endiselt eesti keel, isegi kui koigi oppekavade dppekeel oleks mingi muu
keel. On arusaadav, et selline eesti keele staatust kinnitav sénastus on tiksnes
siimboolne ega anna eesti keele kasutusele korghariduses mingit garantiid.

Selle asemel tuleks iilikooli tookeeleks kehtestada eesti keel. Tookeeles toi-
mub kogu asjaajamine, aktused, struktuuritiksuste koosolekud (loetelu tuleks
usna téapselt méératleda). Lisaks tuleb tilikooli- voi keeleseaduses kehtestada
ulikooli koigile tootajatele eesti keele valdamise noue. See peaks kehtima
pohikohaga tootajatele ja selle tditmiseks oleks néaiteks kolme aasta pikkune
viibeaeg, mida voiks erandkorras kaks aastat pikendada — mis véimaldaks
keelt oppida neil, kes soovivad end pikemalt Eestiga siduda, voi siis 6ppimi-
sest loobuda neil, kes plaanivad lithiajalist Eestis viibimist. Pohimotteliselt on
voimalik tootada rahumeeli viieaastase projekti 16puni ilma eesti keele oskuse
parast muretsemata ja seejirel lahkuda mujale.

Eesti keele oskuse noue voimaldaks tilikoolil kasutada ametlikes olukorda-
des ametlikku keelt ja looks olukorra, milles igal inimesel on seaduslik Gigus
tooalaselt tlikooli tootajatega suhelda eesti keeles — ja vaid erandkorras, kui
inimene pole veel piisavalt kaua tootanud, tuleks teha moondus ja konelda
inglise keelt. Selline seadusemuudatus aitaks tithistada praeguse praktika,
mille kohaselt ei eeldata vilisoppejoududelt eesti keele oskust, mille tule-
musena dubleeritakse kogu kirjalik info ja kasutatakse automaatselt inglise
keelt, kui koosolekul osalejaist moni eesti keelt ei oska. Oppetéo voib ju toi-
muda ka inglise keeles, aga iilikool ise on siiski eesti tilikool ja selle t66 kéib
koigil tasanditel eesti keeles. Olen veendunud, et range tookeele ja 6ppekeele
eristamine tagaks eesti keelele iilikoolis kokkuvottes parema positsiooni kui
praegune hiiliv iileminek inglise keelele, séilitades moned eestikeelsete oppe-
kavade saarekesed.
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Selle asemel tuleks sétestada, et iga dppekava mahust vidhemalt kolman-
dik peab olema eesti keeles. See noue ei sea piiri ingliskeelsete oppekavade
hulgale, kuid garanteerib, et tikski 6ppekava ei muutu téiesti ingliskeelseks.
Samamoodi nagu tootajate keelenoue, peaks eestikeelse oppe mahu noue
ja selle suurus olema sisse kirjutatud tilikooliseadusesse. Eestikeelse oppe
sisu peaks erinema vélisiiliopilastele ja neile, kes on omandanud eestikeelse
keskhariduse. Vilisiiliopilastele oleks eestikeelse oppe sisuks praktilist eesti
keelt, tihiskonda ja kultuuri puudutavad kursused ning eestikeelne erialane
praktika. Eesti tuldhariduse taustaga tliopilastele oleks eestikeelse oppe
sisu erialane (terminoloogia, suuline ja kirjalik eestikeelne eneseviljendus,
eriala populariseerimine eesti keeles, eestikeelne bakalaureuse- ja magistri-
t66). Néiteks oleks mingi 6ppeaine, titleme ,Digihumanitaaria alused”, eesti
keskharidusega tiiliopilastele 5 ainepunkti mahus, millest 3 ainepunkti oleks
ingliskeelseid loenguid ja 2 ainepunkti eestikeelseid seminare. Vélistiliopilas-
tele oleks sama aine maht 3 ainepunkti ja selle korval oleks 2-ainepunktine
,Praktiline eesti keel”.

Kohustusliku eesti keele opetuse kehtestamine koigile vélisiiliopilastele ja
samas mahus eestikeelse aineopetuse tagamine Eesti taustaga tiliopilastele
loob niihésti tohusa vahendi targa sisserdnde toetamiseks kui ka efektiivsema
kaitse eesti teaduskeele arengule, sest ei voimalda iihtegi 6ppekava muuta
taielikult voorkeelseks. Samas avab see iilikoolidele tee ingliskeelse oppe
laiendamiseks vastavalt noudlusele. Seega oleks korghariduse keelepoliitika
otsustav muutmine oluline samm eestikeelse kultuuriruumi pikaajalise kest-
likkuse tagamiseks, samas tlikoolide rahvusvahelistumist parssimata. Tege-
mist oleks ka olulise sammuga eesti keele mainekujunduses.

Eesti keele mainekujundus

Kbige tugevamalt kujundab keele mainet selle turuviértus, st eelised, mida
keele oskamine annab tooturul ja igapdevaeluga hakkamasaamisel. Nii nagu
mis tahes valdkonnas méadrab keele turuvdirtuse seda keelt kasutava tihis-
konna majanduslik ja kultuuriline voimsus — see on ka pohjus, miks suurte
rahvaste keelte maine on korge ja viikeste oma mitte sedavord.

Et viikeste keelte konelejad on elu paratamatuse ja keeleliste majandus-
suhete tottu nagunii kakskeelsed, siis soltub nende emakeele turuviirtus sel-
lestki, kuivord efektiivselt ja jarjekindlalt nad muudavad selle keele oma terri-
tooriumil ihaldusvairseks kapitaliks, mis annab oskajale igapdevaelus olulist
majanduslikku, ithiskondlikku ja kultuurilist kasu. Selleks on kaks omavahel
seotud viisi: riiklik keelepoliitika ja pohirahvuse keelehoiakud. Kalab ehk jul-
malt, kuid kui riik ja rahvas kéiituvad ja toimivad nii, et keeleoskuseta ini-
mene kaotab majanduslikult, sotsiaalselt ja kultuuriliselt, siis viib see keele
turuviirtuse tles ja inimesed hakkavad seda 6ppima.

Suurrahvad kéituvadki nii iseenesestmoistetava loomulikkusega, kuid
paljude vidikerahvaste madal hinnang oma keelele on hoidnud madala ka
nende keelte turuvairtuse: niiteks on eestlased, ldtlased, tSehhid, sloveenid
jt nii vastutulelikud voorkeelte kasutajad, et muulastel, kes vastavat keelt
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opivad, on raske seda omandada, sest poliselanikud oma vastutulelikkusega ei
anna erilist voimalust seda praktiseerida.

Suhtumine oma keelesse on osa eesti identiteedi tuumvéértustest. Vara-
semad uuringud on nédidanud, et kuigi eesti keelt hoitakse ja vaartustatakse,
ei hinnata eesti keele voimet olla eri rahvusest inimeste tohus suhtlusvahend
isegi Eesti territooriumil, rddkimata rahvusvaheliselt (vt Tammemégi, Ehala
2012). Samas on Eesti riik ja tthiskond viimase 30 aasta jooksul niivord palju
majanduslikult ja tehnoloogiliselt arenenud, et oleks aeg tihiskondlikke keele-
hoiakuid jarele aidata.

On selge, et Eesti iihiskond vajab rahvusvahelisi kontakte niih&sti majan-
duslikuks, kaitsealaseks kui ka tehnoloogiliseks arenguks. Samas ei tohiks me
ingliskeelset opet laiendades kidituda nagu roovkapitalistid, kes rentaabluse
nimel on valmis tootmisega kaasneva saasta siidamerahus Eesti loodusesse
maha kallama. Ka keelekeskkond on keskkond, ja need (olgu ettevotted, orga-
nisatsioonid voi tiksikisikud), kes sujuvama suhtluse nimel on valmis Eesti
territooriumil siidamerahus voorkeeles toimima, saastavad stitidimatult siin-
set keelekeskkonda, mis muudab jireltulevatele polvedele raskemaks siili-
tada ja arendada siin sidusat ja kultuuriliselt omané&olist tthiskonda.

Iga riigi keele- ja identiteedipoliitika iilesanne on tagada iihiskonna rahu-
meelsus, sidusus ning pikaajaline jatkusuutlikkus. Need vairtused on oluli-
sed koigile iihiskonnaliikmetele, olgu siis pohirahvas, vihemused voi sisse-
rannanud, ja vaieldamatult tuleb nende saavutamiseks pidevalt vastastikku
kohaneda — sisserdnnanutel rohkem, kohalikel vihem. Keele- ja identiteedi-
poliitika tilesanne on tagada, et kohanemine oleks paindlik, kuid pidev, et 16i-
mumatusest tingitud vairtuslohed ei lahvataks tihel hetkel konfliktideks, mis
miirgitavad kogu iithiskonna heaolu. Eesti keele- ja identiteedipoliitika vajab
olulisi muutusi, et seda saavutada tdnapéeva kiiresti muutuvas maailmas.

Artikkel on kirjutatud uurimisteema IUT20-3 , Eesti keele kestlikkus avatud maa-
ilmas (EKKAM)” raames.
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Estonian language in the long run: identity and language policy
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The main trends over the last couple of decades indicate that language ecologi-
cal conditions have changed radically in Estonia. After a long period of being a
country of emigration, Estonia has become attractive to immigration again. Many
are returnees, but the second largest group of immigrants comes from Russia and
Ukraine. As Estonia needs immigration due to low birth rates and an ageing popu-
lation, the new immigrants set a new challenge to Estonia’s ability to integrate
its Russian-speaking minority, not to mention others from very different back-
grounds. To cope with this challenge, the Estonian language and identity politics
need first to reject the ultra-liberal ideology that celebrates diversity to the extent
that no pressure to integrate with the host society is put on the immigrants. Sec-
ond, to avoid further segregation of the Russian-speaking minority, the historically
parallel Estonian and Russian language school systems need to be integrated into
one with Estonian as the language of instruction, but with a wide support for Rus-
sian speaking students, including the use of Russian to teach their mother tongue,
literature and cultural history. Further, Estonian identity politics should aim to
promote the understanding that a person may successfully have two or even more
linguistic identities without one necessarily replacing another. As to the interna-
tionalisation of higher education, Estonian universities need to find a working bal-
ance between using Estonian and English in teaching and research. As Estonia
needs smart immigration, the best way to promote this is to provide international
students with a working knowledge of the Estonian language and society by their
graduation with a possibility to stay and work in Estonia.
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